Waasmunster, 17 november 2020 


Aan de bevolking 


Geachte 


Wij hebben de eer u uit te nodigen voor de zitting van de gemeenteraad op donderdag 26 november 2020 
om 19:30 uur in de raadzaal van het gemeentehuis. 


Op 26 november om 19u30 zullen de voorzitter van de gemeenteraad, de burgemeester, een 
afgevaardigde van elke fractie die dit wenst en de algemeen directeur effectief aanwezig zijn in de raadzaal 
om met inachtname van de regels van social distancing de gemeenteraad in goede orde te laten verlopen. 


De andere raadsleden kunnen de gemeenteraad bijwonen via een videoconference (Microsoft Teams). 


Eventuele vragen worden bij voorkeur via de fractieleiders gesteld. Antwoorden zullen door de 
burgemeester of een schepen tijdens de raad zelf ofwel later door het college via email beantwoord 
worden. 


Indien een raadslid toch wenst tussen te komen in het debat of voor een mondelinge vraag dient hij 
hiervoor tijdens de gemeenteraad een verzoek te richten aan de voorzitter via de chatfunctie. 


Een eventuele stemming zal georganiseerd worden door de “mondelinge stemming” toe te passen. Alle 


raadsleden zullen afgeroepen worden waarna zij hun stem mogen uitbrengen door “ja”, “nee” of 
“onthouding” uit te spreken, dit in volgorde zoals bepaald in het huishoudelijk reglement. 


Raadsleden die technische problemen ondervinden bij het uitbrengen van hun stem via Microsoft Teams 
zullen door de Algemeen Directeur opgebeld worden om alsnog hun stem uit te brengen. 


Raadsleden die hebben ingelogd tijdens de gemeenteraad en/of hun stem hebben uitgebracht via Microsoft 
Teams of per telefoon, worden geacht aanwezig te zijn op de raad en ontvangen dan ook een zitpenning 
voor deze raad. 


Er wordt geen publiek of pers toegelaten. Er wordt een audio-opname opgenomen die daarna op de 
website geplaatst wordt. De raad kan bovendien gevolgd worden via een livestream op de website. 


Voor de aanvang van de zitting wordt aan de inwoners uitzonderlijk niet de mogelijkheid gegeven om 
vragen te stellen van 19.00 uur tot 19.30 uur. 


Dagorde van de openbare zitting 


Goedkeuren notulen 


1. Goedkeuren notulen vorige zitting 


Openbaar 


Intergemeentelijke samenwerking 


2 Intergemeentelijke samenwerking : Goedkeuring agenda en mandatering 
gemeentelijke vertegenwoordiger Buitengewone Algemene Vergadering Westlede 


Toelichting 
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Telkens een intergemeentelijk samenwerkingsverband een Algemene Vergadering organiseert, moet de 
gemeenteraad de agenda en het mandaat voor de gemeentelijke vertegenwoordiger goedkeuren. 


Juridisch kader en motivering 
Toepasselijke wetgeving : Decreet Lokaal Bestuur 
Motivering : 


De uitnodiging voor de Buitengewone Algemene Vergadering van IGS Westlede op 1 december 2020 om 
19 uur in het hoofdgebouw van crematorium Westlede in Lochristi per mail ingekomen op 19 oktober 2020. 


Het gemeenteraadsbesluit van 31 januari 2019 waarbij mevr. Agnes Dierick werd aangeduid als 
vertegenwoordiger voor de gemeente in de Algemene Vergadering en dhr. Luc Maes als plaatvervanger. 


De gemeenteraad dient zijn goedkeuring te hechten aan de agendapunten van de Buitengewone Algemene 
Vergadering en dient het mandaat van de vertegenwoordiger vast te stellen. 
Besluit 


Art. 1 : Zijn goedkeuring te hechten aan de hierna vermelde agenda van de Buitengewone Algemene 
Vergadering van IGS Westlede dd. 1 december 2020: 


1. Goedkeuring verslag van de Algemene Vergadering van 2 juni 2020 

2. Activiteiten en strategie 

3. Begroting 2021 

4. Bijkomende toetreding voor het grondgebied van de voormalige gemeente Kruishoutem 


Art. 2 : De vertegenwoordiger van de gemeente die zal deelnemen aan de Buitengewone Algemene 
Vergadering van Westlede, op te dragen zijn/haar stemgedrag af te stemmen op de beslissingen genomen 
in de gemeenteraad van heden hiervoor opgenomen in artikel 1. 


Art. 3 : Het College van Burgemeester en Schepenen te gelasten met de uitvoering van voormelde 
besluiten. 


Art. 4 : Deze beslissing over te maken aan IGS Westlede. 


à Intergemeentelijke samenwerking : Goedkeuring agenda en mandatering 
gemeentelijke vertegenwoordiger Buitengewone Algemene Vergadering MIWA 


Toelichting 


Telkens een intergemeentelijk samenwerkingsverband een Algemene Vergadering organiseert, moet de 
gemeenteraad de agenda en het mandaat voor de gemeentelijke vertegenwoordiger goedkeuren. 


Juridisch kader en motivering 
Toepasselijke wetgeving : Decreet Lokaal Bestuur 


Motivering : 


De uitnodiging voor de Buitengewone Algemene Vergadering van MIWA op 8 december 2020 om 18 uur 
via een digitaal platform. 


Het gemeenteraadsbesluit van 31 januari 2019 waarbij mevr. Ilse Poppe werd aangeduid als 
vertegenwoordiger voor de gemeente in de Algemene Vergadering en dhr. Guido De Cock als 
plaatvervanger. 


De gemeenteraad dient zijn goedkeuring te hechten aan de agendapunten van de Buitengewone Algemene 
Vergadering en dient het mandaat van de vertegenwoordiger vast te stellen. 
Besluit 


Art. 1 : Zijn goedkeuring te hechten aan de hierna vermelde agenda van de Buitengewone Algemene 
Vergadering van MIWA dd. 8 december 2020: 


1. Opening vergadering en welkomstwoord door de Voorzitter 


2. Nazicht van de mandaten en aanduiding stemopnemers (overeenkomstig artikel 35 van de 
gecoördineerde statuten) 


3. Goedkeuring verslag Algemene Vergadering dd. 9 juni 2020 (bijlage 1) 


4. Bespreking en goedkeuring van de geplande activiteiten voor 2021 (bijlage 2) 
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5. Rondvraag en slotwoord door de voorzitter 


Art. 2 : De vertegenwoordiger van de gemeente die zal deelnemen aan de Buitengewone Algemene 
Vergadering van MIWA, op te dragen zijn/haar stemgedrag af te stemmen op de beslissingen genomen in 
de gemeenteraad van heden hiervoor opgenomen in artikel 1. 


Art. 3 : Het College van Burgemeester en Schepenen te gelasten met de uitvoering van voormelde 
besluiten. 


Art. 4 : Deze beslissing over te maken aan MIWA. 


4, Intergemeentelijke samenwerking : Goedkeuring agenda en mandatering 
gemeentelijke vertegenwoordiger Algemene Vergadering Blijdorp III 


Toelichting 


Telkens een intergemeentelijk samenwerkingsverband een Algemene Vergadering organiseert, moet de 
gemeenteraad de agenda en het mandaat voor de gemeentelijke vertegenwoordiger goedkeuren. 


Juridisch kader en motivering 
Toepasselijke wetgeving : Decreet Lokaal Bestuur 


Motivering : 


De uitnodiging voor de Algemene Vergadering van Blijdorp Ill op 15 december 2020 om 18.30 uur via 
digitale wijze. 


Het gemeenteraadsbesluit van 31 januari 2019 waarbij dhr. Werner De Nijs werd aangeduid als 
vertegenwoordiger voor de gemeente in de Algemene Vergadering en het gemeenteraadsbesluit van 28 
maart 2019 waarbij mevr. Ilse Poppe werd aangeduid als plaatsvervanger. 


De gemeenteraad dient zijn goedkeuring te hechten aan de agendapunten van de Algemene Vergadering 
en dient het mandaat van de vertegenwoordiger vast te stellen. 
Besluit 


Art. 1 : Zijn goedkeuring te hechten aan de hierna vermelde agenda van de Algemene Vergadering van 
Blijdorp III dd. 15 december 2020: 


1. Aanduiding stemopnemers 

2. Goedkeuring verslag vorige vergadering (23/06/2020) 
3. Voorstelling nieuwe mandataris Dendermonde 

4. Goedkeuring begroting 2021 

5. Stand van zaken masterplan 

6. Stand van zaken COVID 

7. Varia 


Art. 2 : De vertegenwoordiger van de gemeente die zal deelnemen aan de Algemene Vergadering van 
Blijdorp III, op te dragen zijn/haar stemgedrag af te stemmen op de beslissingen genomen in de 
gemeenteraad van heden hiervoor opgenomen in artikel 1. 


Art. 3 : Het College van Burgemeester en Schepenen te gelasten met de uitvoering van voormelde 
besluiten. 


Art. 4 : Deze beslissing over te maken aan Blijdorp. 


5 Intergemeentelijke samenwerking : Goedkeuring agenda en mandatering 
gemeentelijke vertegenwoordiger Buitengewone Algemene Vergadering Interwaas 


Toelichting 


Telkens een intergemeentelijk samenwerkingsverband een Algemene Vergadering organiseert, moet de 
gemeenteraad de agenda en het mandaat voor de gemeentelijke vertegenwoordiger goedkeuren. 


Juridisch kader en motivering 


Toepasselijke wetgeving : Decreet Lokaal Bestuur 


Motivering : 
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De uitnodiging voor de Buitengewone Algemene Vergadering van Interwaas op 9 december 2020 om 20 
uur in de kantoren van Interwaas, Lamstraat 113, 9100 Sint-Niklaas, dit per aangetekende brief ingekomen 
op 22 oktober 2020. 


Het gemeenteraadsbesluit van 28 mei 2019 waarbij dhr. Guido De Cock werd aangeduid als 
vertegenwoordiger voor de gemeente in de Algemene Vergadering en het gemeenteraadsbesluit van 31 
januari 2019 waarbij mevr. Agnes Dierick werd aangeduid als zijn plaatvervanger. 


De gemeenteraad dient zijn goedkeuring te hechten aan de agendapunten van de Buitengewone Algemene 
Vergadering en dient het mandaat van de vertegenwoordiger vast te stellen. 
Besluit 


Art. 1 : Zijn goedkeuring te hechten aan de hierna vermelde agenda van de Buitengewone Algemene 
Vergadering van Interwaas dd. 9 december 2020: 


1. Activiteitenprogramma en strategie voor 2021 
2. Begroting 2021 


3. Aanduiding van een lasthebber voor de buitengewone algemene vergadering van Maatschappij voor het 
haven-, grond- en industrialisatiebeleid van het Linkerscheldeoevergebied op 9 december 2020 en 
vaststelling van diens mandaat 


4. Samenwerking Interwaas 


Art. 2 : De vertegenwoordiger van de gemeente die zal deelnemen aan de Buitengewone Algemene 
Vergadering van Interwaas, op de dragen zijn/haar stemgedrag af te stemmen op de beslissingen genomen 
in de gemeenteraad van heden hiervoor opgenomen in artikel 1. 


Art. 3 : Het College van Burgemeester en Schepenen te gelasten met de uitvoering van voormelde 
besluiten. 


Art. 4 : Deze beslissing over te maken aan Interwaas. 


G Intergemeentelijke samenwerking : Toewijzing opdrachten aan Interwaas 


Toelichting 


Onze gemeente is lid van het Intergemeentelijk Samenwerkingsverband van het Land van Waas 
(Interwaas). 


In de statuten van Interwaas staat dat bepaalde bevoegdheden door de gemeenteraden van de 
deelnemende gemeenten exclusief kunnen worden toevertrouwd aan Interwaas. 


Onze gemeente nam deze legislatuur terzake nog geen gemeenteraadsbeslissing. 


Voor een aantal opdrachten maakt onze gemeente reeds jarenlang gebruik van de dienstverlening door 
Interwaas, onder andere voor: 


- Het aanbrengen van wegmarkeringen 

- Het reinigen van rioolkolken 

- Diverse ruimtelijke ordeningsopdrachten 
- Studiewerk Waasland Digitaal 

- Groepsaankopen 


Aan de raadsleden wordt de vraag voorgelegd om het afsprakenkader te bepalen waarbinnen de gemeente 
verder gebruik kan maken van de dienstverlening van Interwaas en opdrachten exclusief kan toewijzen aan 
Interwaas. 


Juridisch kader en motivering 

Toepasselijke wetgeving : 

Decreet Lokaal Bestuur, in het bijzonder artikel 40 

De bepalingen van de nieuwe gemeentewet 

Motivering: 

De statuten van Interwaas bevatten volgende bepalingen 
Art. 1 
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(…) Op grond van de bepalingen van het decreet heeft zij (nvdr: Interwaas) het karakter van een 
dienstverlenende vereniging ten behoeve van de aangesloten gemeenten. Deze kunnen bepaalde in artikel 
3 omschreven diensten bij beslissing van hun gemeenteraden exclusief aan de dienstverlenende vereniging 
toevertrouwen, in welk geval, behoudens de vrijheid voor de gemeenten om deze dienstverlening in eigen 
beheer te ontwikkelen, zij zich onthouden voor dergelijke diensten een beroep op derden te doen. De 
vereniging van haar kant zal dergelijke dienstverlening uitsluitend aan de deelnemende gemeenten kunnen 
verstrekken. De kosten verbonden aan de exclusieve dienstverlening worden verrekend aan de 
deelnemende gemeenten op basis van het kostendelend principe. 


Art. 3 


De vereniging heeft de streekontwikkeling in de bij haar aangesloten gemeenten van het Waasland tot doel 
en oefent daartoe activiteiten uit in de economische en sociale beleidsdomeinen, met name: 


e 1de uitvoering van projecten, onder meer met het oog op de bevordering van de werkgelegenheid 
en de vestiging of hervestiging van industriële en ambachtelijke bedrijven enerzijds, en ter 
bevordering van een comfortabele, aangepaste en verantwoorde huisvesting van de inwoners van 
de regio anderzijds en verder alle projecten die de streekontwikkeling ten goede kunnen komen; 


e 2 het verstrekken van diensten aan de aangesloten gemeenten ter ondersteuning van de 
gemeentelijke dienstverlening en taken. 


De vereniging behartigt in het algemeen de intergemeentelijke Wase belangen door het formuleren van 
gemeenschappelijke stellingen en het stimuleren van gemeenschappelijke acties. 


Art. 6 


(…) De vereniging zal ten aanzien van de onderstaande benoemde leden handelen als kostendelende 
vereniging, waarvan ze het beheer zal uitvoeren, in lijn met de btw-beslissingen. Als kostendelende 
vereniging handelt de vereniging onder de naam, de rechtsvorm en het maatschappelijk adres zoals 
bepaald in de artikelen 1, 2 en 4 van deze statuten. 


Als kostendelende vereniging zal de vereniging enkel handelen bij toepassing van art. 44, S2bis van het 
btw-wetboek voor de onderstaande leden in de mate deze overwegend handelen als niet-btw-plichtigen of 
vrijgestelde btw-plichtigen. 


(…) 


De handelingen gesteld aan de leden binnen de kostendelende vereniging omvatten onder meer de 
diensten, beoogd in artikel 3 van deze statuten, die betrekking hebben op: 


- het onderhoud van openbare gemeentelijke infrastructuur; 
- studies die betrekking hebben op de socio-economische ontwikkeling van het Waasland; 
- ruimtelijke ordening en stedenbouwkundige ontwikkeling; 


- ontwikkeling en uitvoering van taken van (inter)gemeentelijk belang en gemeenschappelijk 
huisvestigingsbeleid; 


- studies die betrekking hebben op duurzaamheid en mobiliteit ten gunste van projecten in het 
Waasland; 


- professionele ontwikkeling van knowhow inzake procurement ter uitvoering van onderhandelingen in 
naam en voor rekening van de leden van de kostendelende vereniging; 


- ICT 
- erfgoed en culturele samenwerking 
- alle andere type diensten verricht in het gemeenschappelijk belang van alle leden; 


Alle diensten verricht door de vereniging dienen aan kostprijs te verlopen en dienen uitsluitend aangewend 
te worden door de leden van de kostendelende vereniging voor de niet-btw-plichtige of btw-vrijgestelde 
handelingen van art. 44 van het btw-wetboek. De mogelijke levering van goederen door de vereniging, 
zoals beoogd in het btw — wetboek art. 9, volgen daarentegen hun eigen btw regime. 


Onze gemeente wenst in de toekomst verder de mogelijkheid te benutten om aan Interwaas opdrachten toe 
te wijzen op de domeinen zoals opgesomd in Art 3 en 6 van de statuten van Interwaas. 


Voor opdrachten waarvoor de kredieten voorzien zijn op het exploitatiebudget delegeert de gemeenteraad 
de bevoegdheid voor het plaatsen van de opdracht aan het College van Burgemeester en Schepenen. 


Opdrachten waarvoor kredieten op het investeringsbudget zijn voorzien en waarvan het bedrag hoger is 
dan 8.500 euro exclusief BTW zullen aan de raad worden voorgelegd. 
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“Exclusiviteit” en “In house” 


Het begrip “exclusiviteit” dat in de statuten van Interwaas staat dient begrepen als volgt: het betreft een 
exclusiviteit per opdracht, waar redelijkerwijs het geheel van een opdracht dient te worden beschouwd 
binnen de gangbare economische haalbaarheid. Zo bijvoorbeeld geldt de exclusiviteit: 


e Voor rioolkolkenreiniging voor de ganse legislatuur en niet per rioolkolk, gezien de investeringen 
die met dergelijke activiteit gepaard gaan. 


e Voor wegmarkeringen voor de ganse legislatuur en niet per straat, gezien de investeringen die met 
dergelijke activiteit gepaard gaan. 


e _ Voor stedenbouwkundig en ander studiewerk (masterplan, RUP, stedenbouwkundige studie, …): 
per opdracht. Eventuele wijzigingen en uitbreidingen van de opdracht vallen onder de exclusiviteit 
voor die opdracht. Uiteraard kan de exclusiviteit ruimer gaan en is het mogelijk om meerdere 
opdrachten, opdrachten gedurende een bepaalde periode, opdrachten van een bepaalde soort, … 
aan Interwaas exclusief toe te wijzen binnen een legislatuur. 


e Voor groepsaankopen: per opdracht. Eventuele wijzigingen en uitbreidingen van de opdracht vallen 
onder de exclusiviteit voor die opdracht. 


De opdrachten die Interwaas uitvoert voor zijn leden zijn te beschouwen als ‘in-houseopdrachten’, zoals 
bepaald in art. 30 van de wet inzake overheidsopdrachten van 17 juni 2016 waardoor ze buiten het 
toepassingsgebied van deze wet vallen en ze niet het voorwerp dienen te zijn van een vorm van 
marktraadpleging. 


Verwijzingsdocumenten 
Dit besluit verwijst naar volgende documenten: 


e De statuten van het intergemeentelijk samenwerkingsverband van het Land van Waas waarvan de 
laatste wijziging werd goedgekeurd door de algemene vergadering van Interwaas op 6 november 
2019, goedgekeurd bij ministerieel besluit van 4 maart 2020 en gepubliceerd in het Belgisch 
Staatsblad van 18 maart 2020 


e Het strategisch plan Interwaas 2020-2025 
e Het actieplan en de begroting 2020 voor Interwaas 


e _Gemeenteraadsbesluit houdende definiëring begrip dagelijks bestuur dd. 31/01/2019 


Besluit 


Art. 1 : Om de mogelijkheid te benutten om het intergemeentelijk samenwerkingsverband van het Land van 
Waas (Interwaas) exclusief aan te stellen voor opdrachten die Interwaas als kostendelende vereniging kan 
uitvoeren voor zijn leden. De mogelijkheden hiervoor zijn opgelijst in art. 3 en 6 van de statuten van het 
intergemeentelijk samenwerkingsverband van het Land van Waas. 


Art. 2 : Om het College van Burgemeester en Schepenen te machtigen om voor opdrachten waarvoor 
kredieten voorzien zijn op het exploitatiebudget ongeacht het bedrag en voor opdrachten waarvoor 
kredieten voorzien zijn op het investeringsbudget en waarvan het bedrag niet hoger is dan 8.500 euro 
exclusief BTW, een overeenkomst met Interwaas af te sluiten waarbij de nadere omschrijving van de 
opdracht en de vergoeding op basis van het kostendelend principe wordt vastgelegd. 


Art. 3 : Dit besluit is onderworpen aan het algemeen bestuurlijk toezicht. 


Art. 4. : Deze beslissing over te maken aan Interwaas. 


Omgeving 


7. Advies raming onderhoudswerken door polders aan gemeentelijke waterlopen in 
2021. 


Toelichting 


De Raad, 


De gemeente dient op haar grondgebied het onderhoud door de polders, van onbevaarbare waterlopen van 
3° categorie, te financieren. De diverse Polderbesturen actief in de gemeente legde hun ramingen van deze 
onderhoudskosten voor aan de gemeente voor 2021. 


De voorgelegde ramingen van de polders Schelde Durme Oost (dd. 27 oktober 2020), Tussen Schelde en 
Durme (dd. 27 oktober 2020) en Sinaai-Daknam (dd. 20 oktober 2020 )voor uitvoering van 
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onderhoudswerken aan waterlopen 3° categorie, dienstjaar 2021 met een voorlopig geraamd bedrag incl. 
BTW 48.636,20, 1.807,36 € en 4.635,90 € 


Juridisch kader en motivering 
Toepasselijke wetgeving: 


- het Gemeentedecreet voor wat het bestuurlijk toezicht op de gemeenten betreft. 


Besluit 


Art. 1 : De voorgebrachte ramingen vanwege de polders Schelde Durme Oost, Tussen Schelde en Durme 
en Sinaai-Daknam, voor uitvoering van onderhoudswerken aan gemeentelijke waterlopen, dienstjaar 2021, 
als volgt te adviseren: gunstig, voor wat het grondgebied Waasmunster betreft : incl. BTW : resp. 
48.636,20€, 1.807,36€ en 4.635,90€. 


Art. 2 : De kosten zullen worden gedragen door middel van de kredieten die hiertoe zullen voorzien worden 
in het gemeentebudget 2021. 


Art. 3 : Afschrift van tegenwoordig besluit zal voor verder gevolg worden overgemaakt aan de Provinciale 
Technische Dienst, sectie Water. 


Art. 4 : In het kader van het administratief toezicht zal een beknopte omschrijving van dit besluit worden 
opgenomen in de meldingslijst aan dhr. Gouverneur. 


Welzijn 


4& Overeenkomst lokale contacttracing op niveau eerstelijnszones Waasland Noord 
Oost en Zuid West 


Toelichting 


De Vlaamse Overheid stelde de vraag aan de 13 centrumsteden om contactopsporing op lokaal niveau te 
organiseren om zo het centrale contactcentrum te ontlasten. De stad Sint-Niklaas zal (net als de andere 
centrumsteden) deze taak op zich nemen maar stelt de andere besturen van de Eerstelijnszones in het 
Waasland de vraag of het niet opportuun zou zijn deze werking uit te rollen voor het gehele Waasland. 
Organisatorisch is de uitdaging niet erg verschillend en zo kan er ook een beroep worden gedaan op een 
grotere groep vrijwilligers. Voor de lokale besturen heeft dit inhoudelijk tevens het voordeel dat mensen met 
noden beter gedetecteerd kunnen worden. Momenteel is het heel afhankelijk van de huisarts of er 
doorverwijzing is van positief geteste patiënten naar sociale dienstverlening en vaak is er ook foute 
doorverwijzing (geen noden bij patiënten). 


De werking wordt gefinancierd vanuit Vlaanderen door een toelage van 60 000 euro per eerstelijnszone, 
aangevuld met een bedrag per contact. Aan de deelnemende besturen wordt gevraagd mee de zoektocht 
naar vrijwilligers te ondersteunen en te voorzien in een (ambtelijk) ‘singel point of contact’ in het kader van 
de tracing. 


Juridisch kader en motivering 


- Het decreet lokaal bestuur van 22 december 2017 
- de principebeslissing van het college van burgemeester en schepenen van 9 november 2020 


- de noodzaak om een doeltreffende contacttracing in stand te houden in het kader van de bestrijding van 
de Covid19-pandemie 


Besluit 


Enig artikel: De raad keurt de 'Samenwerkingsovereenkomst pool huisbezoekers Eerstelijnszone Zuid West’ 
goed. 


Aangevraagde punten 
94 Aangevraagde punten 
Mondelinge vragen 
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10. Mondelinge vragen 


In opdracht; 
De algemeen directeur, De voorzitter van de raad, 
Bram Collier. Renaat Decorte. 
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